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ACTIVITIES RELATED TO THE SOCIAL INCLUSION THEMATIC FOCUS ON
"HOMELESSNESS AND HOUSING EXCLUSION"
(TL. ROB. DZIALANIA DOTYCZACE INTEGRACJI SPOLECZNEJ A SKONCENTROWANE
NA “BEZDOMNOSCI | WYKLUCZENIU MIESZKANIOWYM”)

In its work programme for 2009 the SPC identified "homelessness and housing exclusion” as
the social inclusion thematic focus for 2009, 4/ rob. W programie prac na 2009 rok Komitet
ds. Ochrony Socjalnei (SPC) identyfikuje ~bezdomnosc i wykluczenic miesskaniowe (HHE) "
Jatko temat, na kiorym nalezy si¢ skoncentrowad w 2009 r.)

This note aims at establishing an analytical and policy framework (o support the objectives set
out in the 2009 work programme and to serve as a basis for the preparation of the 2010 Joint
Report on Social Protection and Social Inclusion. This framework will consist of the
following activities. (1. rob. Nota ta ma na celu stworzenie analitycznych i politycziayveh ram,
ktore wspierafyby zadania ustanowione w programie prac Komitetu SPC nu 2009r. i moglyby
postuzyé jako podstawa do przygotowart Wspolnego raportu nt. zabezpieczenia spolecznego i
integracji spotecznej 2010. Ramy te sklada¢ si¢ bedq z ponizszych elementow:

A/ Kwestionariusz dla panstw czlonkowskich nt. bezdomnosci | wykluczenia mieszkaniowego
B/ Rozwdj wskaznikéw dotyczqcych kosziéw mieszkalnictwa i wykluczenia mieszkaniowego
(7 Raport dotyczqey sytuacji spoleczney 2009

D/ Dzialania wspierane przez Program PROGRESS

A/ Kwestionariusz dla panstw czlonkowskich — aneks 1

This questionnaire focuses on the general situation in each MS concerning homelessness and
housing exclusion (HHE), on the objectives and goals at national level, on the policy
responses put in place to tackle this problem and on the evidence, monitoring and evaluation
of such policies. (1. rob. Kwestionariusz ten koncentruje si¢ na ogolnej sviuacii w kazdym
panstwie  czlionkowskim  w  odniesicniu  do  problemu  bezdomnosci i wykluczenia
mieszkaniowego (HHE). Bada ogolne cele narodowe, polityke rozwiqzujgeq ten problem
oraz sposob monitorowania dzialan przeciwdzialajgeych temu problemowi.)

When describing the policies in place, please highlight recent changes and reforms. Whenever
possible. answers will also address the role of sub-national policies and clarify the division of
responsibilities between the different levels of Government. For areas which are the
responsibility of regional or local government, if any. if it is not possible to give a full account
of the policies in place. please provide illustrative and representative examples. Where
relevant, also try to highlight the differences between urban and rural areas. (/. roh. Opisujqgc
wdrozone politvki, prosze wskazaé / podkreslic wprowadzone ostatnio zmiany: i reformy. Jesli
fo mozliwe, odpowiedzi powinny odnosic sie do roli polityki krajowef oraz powinny wyjasniad
podzial odpowiedzialnosci pomigdzy rozmymi szezeblami wiadzy, a tam gdzie 1o istotne naleZy
unwvpukli¢ réznice pomiedzy terenami wiejskimi « miastami. Warto przytoczye fez konkretne
provilady radzenia sobie z problemem bezdomnos$ci | wykluczenia mieszkaniowego na
poziomie regionalnym i gminaym. )

Contact Address: The Social Protection Committee, ¢/o Directorate E2 DG EMPL (J27 1/41),

European Commission, B-1048 Brussels, Belgium
Telephone: +32.2.29 51148, Fax: +32.2.299.05 09, Email: siefano.paci@ec.europa.eu




ZLasigg analizy:

- Bezdomnos$¢ i wykluczenie spoleczne: prosze odniesé si¢ do definicji ETHOS 2008 7
zalacznika 3 do kwestionariusza.

- Dostepnosé: dostep do zasobu mieszkaniowego w szezegélnosei budownictwa
spolecznego; lokali komunalnych oraz mieszkan socjalnych oraz koszt mieszkan
(regulacje kosztu mieszkan wraz z kontrola wysokosci czynszu; wsparcie finansowe
takie jak dodatki mieszkaniowe, doplaty do oplat za mieszkanie, odpisy od podatku,
korzystne kredyty mieszkaniowe itp.).

- Jakos$¢ mieszkan:

1/ konstrukeyjna ,
2/ odpowiednie wyposazenie mieszkan w media (woda, CO, prad, itp.)
3/ odpowiedni metraz, dzielnica, otoczenie itp.

Panstwa czlonkowskie, odpowiadajac na kwestionariusz, proszone sa o wskazywanie
dokumentow, stron internetowych oraz innych materialow zrédlowych na bazie ktérych
przygotowaly odpowiedz.
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ANEKS 1:  QUESTIONNAIRE TO THE MEMBER STATES ON HOMELESSNESS AND
HOUSING EXCLUSION (T£. ROB. KWESTIONARIUSZ DLA PANSTW CZLONKOWSKICH
DOT. BEZDOMNOSCI | WYKLUCZENIA MIESZKANIOWEGO)

A. CURRENT SITUATION [Ti. ROB. AKTUALNA SYTUACJA (DIAGNOZA)[

1/ Has your Member States adopted a formal definition or typology for homelessness and
housing exclusion? How does it relate to the ETHOS typology? (1l rob. Czy Panstwa kraj
czlonkowski przvigl formalng definicie fub tvpologie w zakresie bezdomnosci i wvkluczenia
mieszkaniowega? (zy {o odnosi si¢ do typologii ETHOS?)

2/ Please provide any information available on the extent and on the emerging trends for
homelessness and housing exclusion (HHE) and any analysis on the profile of homeless
people. In particular: (1. rob. Prosz¢ przedstawié posiadane  informacie o zasicsu
i kierunkach rozwoju zjawiska bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego (HHE) oraz
analizy dotyczqee charakterystyki osob bezdomnyeh, W oszezegolnosci:

- Please provide any national/ regional data available on the recent situation of the housing
market (e.g. waiting periods for social housing units, provision of affordable
accommodation, recent developments in rents} and on the different dimensions of the
ETHOS typology (e.g. number of evictions, number of persons without any shelter or in
insecure and/or inadequate accommodation). (4. rob. Prosze przedstawié posiadane
krajowe/regionalne dane na temat: biezqcej sytuacji na rynku mieszkaniowym (np. okresy
oczekiwania na lokale komunalne, uspolecznione{TBS} oraz socjalne, przepisy prawne
dotyczqce warunkéw mieszkaniowych, biezqcef sytuacji na rynku najmu mieszkan) oraz na
temat roznych plaszczyzn typologii ETHOS (np. liczba eksmisji, liczba 0s6b bez schronienia
(.dachu nad glowq”), liczba o0séb  bez mieszkania  ale  zyjacych w
instytucjach/osrodkach/schroniskach  itp.  lub  Zyjgcych w  niebezpiecznych  lub/i
nieodpowicdnich mieszkaniach) zgodnie z definicjami ETHOS 2008 z zalgcznika 3.

- Please describe the significance and the main reasons for homelessness and housing
exclusion in your country. (.. rob. Prosz¢ opisal znaczenie oraz glowne proycezviay
bezdomnosci oraz wykluczenia mieszkaniowego w Panstwu kraju. )

B. OVERALL POLICY FRAMEWORK and GOVERNANCE (TL. ROB. OGOLNA/
CALOSCIOWA POLITYKA RAMOWA I POLITYKA RZADU)

1/ Which public authorities (national, regional or local) are responsible for policies related o
homelessness and which ones for housing exclusion policies — or for both? At national level.
please specify which Ministries are involved in the design, implementation and monitoring of
these policies. (4. rob. Ktora = wiladz (nu poziomie krajowym, regionalnym czy fokalnym) jest
odpowicedzialna za polityke przeciwdzialania bezdomnosci a kiéra z nich jest odpowiedzialna
za polityke wykluczenia mieszkaniowego — czy obie kwestic rozwiqzywane sq przez (¢ sany
wladze? Odnoszqc si¢ do poziomu rzqdowego prosze¢ okreslic, kiore Ministerstwa sq
zaangazowane w Iworzenie, realizacje i monitorowanie (ych polityk,

2/ What are the main national objectives and goals in terms of support for homeless people
and access to housing? Have specific targets at national or sub-national levels been adopted
in terms of both outcomes and policy instruments/resources? Please provide the exact
formulation of these targets. (1. rob. Jukie sq glowne krajowe zadania i cele jesli chodzi
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o wspieranie 0s0b bezdomnych i dostgpu do mieszkan? Czy zostaly przyjete jakies konkretne
dzialania na poziomie narodowym w odniesieniu do obu rezullatow?

3/ Please describe the overall policy framework devoted to preventing and combating
homelessness and housing exclusion. In particular: (il.rob. Prosze opisal ogolng polityke
ramowq, kidra jest poswigcona zapobieganiu i walce z bezdomnosciq i wykluczeniem
mieszkaniowym. W szczegolnosci:)

- [s priority given to certain specific groups (e.g. disabled people, families with children,
the young and the elderly, Roma, immigrants...) or do you have horizontal overarching
policies on HHE or both? (1. rob. Czy dzialania priorytetowe sq skierowane do pewnych
okreslonych grup (np. 0sob niepetnosprawnych, rodzin z dzieémi, osob miodych i 0soh
starszych, Romow, imigrantow...) czy lez istniejq calosciowe (horyzontalne) polityki
dotyezqee HHE czy moze funkcjonujy oba rozwigqzaniu?)

- Is the gender dimension take into account when formulating policies in this area? (/. rob.
Czv kontekst plei jest brany pod uwage podezas formulowania polityk w (ym zukresie?)

- Is there a dedicated national budget for these policies and to how much does it amount?
Please highlight the use of EU structural funds where relevant. (#. rob. Czy w hudziecie
panstwa sq specjaine Srodki na te polityki | jakg wielkosé one stanowiq? Prosz¢ o
wskazanie/podkreslenie - lam gdzie to istotne - wykorzystania  unijnych funduszy
strukturalnych.)

4/ Who are the main stakeholders in your country involved in the fight against homelessness
and what is their role? What kind of financial support is given to them? Please describe the
processes in place 1o involve key stakeholders, including users. in policy development.
monitoring and evaluation. (. reb. Kim sq gléwni partnerzy spoleczni w Panstwa kraju,
kiorzy sq zaangazowani w walke z bezdomnosciq i jaka jest ich rola? Jaki rodzaj wsparcia
finansowego jest kierowany do nich? Prosze opisal zangazowanie glownych partnercw
spolecznych, wiqczajge uzytkownikow, w rozwdj polityki, jej monitorowanie i ocene.)

5/ Are there any legal guarantees in your Member State enabling citizens to satisfy or support
their housing needs? Does your Member State recognise an enforceable right to housing - in
what way? (. rob. Czy istniejq jakies zabezpieczenia/gwarancje prawne w Panstwa kraju,
kiore umozliwiajq obywatelom zaspokoi¢ lub wesprzeé ich potrzeby miesckaniowe? (zy
Panstwa kraj czlonkowski uznaje prawo dochodzenia przed sqdem spraw dotyczqeych
mieszkalnictwa - w jaki sposob?)

C. ACCESS TO HOUSING (Tt. ROB. DOSTEP DO MIESZKAN)

Please describe policies to support access to housing for homeless and low income people on:
(tl.rob. Prosze opisac¢ polityki, kidre wspierajq dostep do mieszkan dla 0séb bezdomnych
i osob z niskimi dochodami w zakresie:)

Prevention (TL.ROB. PREWENCJA/ZAPOBIEGANIE)

1/ Please describe policies that are in place in your Member State to reduce the risk of
eviction and to support people under threat of eviction, also in the context of the current
economic crisis.(f.rob. Prosze opisaé¢ wdrozone w Parstwa kraju polityki, kiore majq na celu



















