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Srodki ochrony prawnej
Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych

Opracowanie
Przemystaw Kuderczak
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Celem ka zdego post epowania jest zawarcie umowy a nie
uniewa znienie post epowania .

Wszczete (ogtoszono lub zaproszono) postepowanie moze sie
zakonczyc¢ albo

uzasadnionym (art.93 ust.l.) uniewaznieniem postepowania
albo:

- zawarciem umowy.- wynik postepowania a nie wybor oferty

najkorzystniejszej.

(Wybor oferty najkorzystniejszej moze zostac a przez

ponowienie czynnosci zamawiajacego moze zostac¢ wybrana

inna oferta wzglednie postepowanie moze zostac

uniewaznione).
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Aktualne terminy zawarcia umowy — art. 94
Zamawiajacy moze zawrzeC umowe hie wczesniej niz:

- 7 dni (gdy wartos¢ zamowienia jest nizsza od progow
unijnych)

- 10 dni (gdy wartos¢ zamowienia jest rowna lub wyzsza od
progow unijnych)

Termin liczy sie od dnia przekazania wykonawcom
zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej

Jezeli w postepowaniu zostata zlozona tylko jedna oferta
powyzsze terminy nie musza byC dotrzymane (art.94 ust.1a)
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Zawarcie umowy

Czas oczekiwania na zawarcie umowy przeznaczony jest na ewentualne
ztozenie protestdw dotyczacych m.in. odrzucenia, wykluczenia, wyboru oferty

najkorzystniejszej.
W przypadku wniesienia protestu umowa moze by¢ zawarta dopiero po
ostatecznym rozstrzygnieciu protestu

(art. 182 ust.2 ) inaczej bedzie niewazna z mocy prawa ( art.146 ust.| pkt.2.)
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Zawarcie umowy

Zachowanie formy pisemnej pod rygorem niewaznosci!!!
Umowy sg jawne i podlegajg udostepnianiu!!!

- Zakres Swiadczenia umowy taki jak zobowigzanie zawarte w ofercie!!!

- Umowa jest niewazna w czesci wykraczajgcej poza okreslenie przedmiotu
zamowienia w SIWZ

- Umowe zawiera sie na czas oznaczony (poza wyjatkami okreSlonymi w
art.143),

W przypadku gdy przedmiotem umowy sg Swiadczenia ciggte lub okresowe
na czas nie dtuzszy niz 4 lata (wyjatki okreslone w art.142 ust.3)
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Zmiana umowy

Zmiana w umowie 0 zamowienie publiczne jest zakazana

Zmiana mozliwa jedynie wtedy, gdy:

a) zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamowieniu lub SIWZ oraz

b) zostaly okreslone warunki takiej zmiany.

Do umow zawartych przed 24.X.2008 stosuje sie poprzednie przepisy
czyli art.144 w brzmieniu sprzed nowelizacji
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Przewidywanie zmian umowy, okreslenie

warunkow tych zmian

Projekt/wzdér umowy stanowi integralng czeS¢ SIWZ.

Nie wystarczy w ogtoszeniu lub w SIWZ wskazac, ze:

LZamawiajgcy przewiduje mozliwosc¢ dokonywania zmian w
tresci zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,, oprocz
0gdlnej deklaracji zamawiajgcy winien sprecyzowac
warunki, na jakich zamierza dokonywac zmian zawartej
umowy.
Przepisy nie precyzujg, w jakim dokumencie ma by¢ zawarty
opis warunkow ale jesli cos zostanie przeoczone na etapie
ogtoszenia/specyfikacji to pdzniejsza zmiana nie bedzie

mozliwa.
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Zmiany umowy muszg by¢ dokonywane zgodnie z art. 140

ust. 3 Pzp, gdyz umowa jest niewazna w Czesci
wykraczajgcej poza okreslenie przedmiotu zamdwienia

zawarte w SIWZ
Dokonanie zmian w zawartej umowie z naruszeniem
przepisdw ustawy jest jedng z przestanek odpowiedzialnosci
zamawiajgcego w zwigzku z naruszeniem dyscypliny
finansdw publicznych oraz natozenia przez prezesa UZP
pienieznej kary administracyjnej (art. 200 ust. 1 pkt.. 4 Pzp)

Zamawiajacy powinien ograniczy¢ mozliwosc
dokonywania zmian poprzez okreSlenie katalogu warunkow

na jakich zmiana moze by¢ dokonana.
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Przewidywanie zmian umowy, okreslenie
warunkow tych zmian

PRZYKLAD:

Zmiany przewidziane w umowie mogg by¢ dokonane na
whniosek:

Zamawiajgcego, Wykonawcy

Zmiany mogg dotyczy¢ np.

zmiany jakosci lub innych parametrow urzadzen
aktualizacji rozwigzan projektowych

zmiany producenta urzadzen lub wyposazenia
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Warunkiem dokonania takich zmian, jest np. ztozenie
wniosku przez strone inicjujgcg zmiane

zawierajgcego:
opis propozycji zmiany, uzasadnienie zmiany,

obliczenie
kosztow zmiany zgodnie z zasadami okreslonymi w
umowie, jezeli zmiana bedzie miata wptyw na wynagrodzenie

wykona\’/vcy, opis wptywu zmiany na termin wykonania
Umowy.

Zamawiajacy winien rowniez uwzgledni¢ takie zmiany

jak:

- Zmiana danych teleadresowych Zamawiajacego/Wykonawcy

Zmiana struktury organizacyjno prawnej
Wykonawcy.
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Srodki ochrony prawnej
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Srodki ochrony prawnej
Srodki ochrony prawnej przystugujg wykonawcom i uczestnikom konkursu, a
takze innym osobom, jezeli ich interes prawny w uzyskaniu zamowienia
doznat lub moze doznac uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy.
Przed uptywem terminu do skladania ofert w przypadku naruszenia
przez zamawiajgcego przepiséw ustawy Srodki ochrony prawnej przystuguja
réowniez organizacjom zrzeszajgcym wykonawcdw wpisanym na liste
prowadzong przez Prezesa UZP) Whniesienie protestu jest dopuszczalne
tylko przed zawarciem umowy. Protest mozna wniesS¢ do zamawiajgcego
wobec: tresci ogtoszenia o zamdwieniu, ogtoszenia o konkursie,
postanowien specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia, regulaminu
konkursu, czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu lub
konkursie w przypadku zaniechania przez zamawiajgcego czynnosci,
ktorej jest obowigzany na podstawie ustawy,
Protest powinien wskazywac oprotestowang czynnos¢ lub zaniechanie
zamawiajgcego, zawiera¢ zagdanie, zwiezte przytoczenie zarzutdow oraz
okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych wniesienie protestu.

do

Projekt wspolfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
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Protest wnosi sie w terminie (tabela) - liczac termin od dnia,
w ktorym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej
starannosci mozna bylo powzia¢ wiadomos¢ o
okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia
Protest uwaza sie za wniesiony z chwilg, gdy dotari on do
zamawiajacego w taki sposob, ze mogt zapoznac sie z jego
trescia.

Protest na: Wartosc krajowa Wartosc¢ unijna
Ogolne 7 dni 10 dni

tresci ogtoszenia, 7 dni 14 dni

takze na SIWZ ale

tylko w PN

SIWZ w trybach innych 7 dni od dnia doreczenia SIWZ | 10 dni od dnia
niz PN Jednak nie pézniej niz 3 dni dorgczenia SIWZ
przed Skiadaniem ofert
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W przypadku whniesienia protestu dotyczacego tresci ogtoszenia lub
postanowien SIWZ zamawiajacy moze przediuzyc¢ termin skitadania
ofert

Protest wniesiony po terminie sktadania ofert powoduje
zawieszenie biegu terminu zwigzania ofertg
Do czasu ostatecznego rozstrzygniecia protestu.

Zamawiajacy odrzuca protest:

- wniesiony po terminie,

-wniesiony przez podmiot nieuprawniony,

- niedopuszczalny na podstawie art.. 181 ust. 6 (nie przytaczono sie
do protestu)
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Kopie wniesionego protestu Zamawiajacy winien niezwlocznie
przekazac wykonawcom uczestniczagcym w postepowaniu.

W przypadku protestu na ogtoszenie lub SIWZ informacje
zamieszcza na stronie internetowej na ktorej dostepna jest
specyfikacja wzywajac jednoczesnie wykonawcow do udziatu w
postepowaniu toczagcym sie w wyniku wniesionego protestu.

Uczestnikami postepowania toczacego sie w wyniku wniesionego
protestu stajg sie wykonawcy, ktorzy majq interes prawny w tym
aby protest zostal rozstrzygniety na korzysc jednej ze stron i ktorzy
przystapili do postepowania:

Projekt wspolfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
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1) w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania, o ktérym mowa
w ust. 3;

2) do uplywu terminoéw, o ktorych mowa w art. 180 ust. 3, jezeli
protest dotyczy tresci ogtoszenia lub w postepowaniu w trybie
przetargu nieograniczonego takze postanowien specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.

Projekt wspolfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Priorytet VII Promocja integracji spotecznej
Poddziatanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej



nEK Po e
O C,-') ** **
* *

** **
":' *
37 g

,—?’ UNIA EUROPEJSKA

%, EUROPEJSKI FUNDUSZ
2 o SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

'L.p'n.S-Ff.' G‘

Wykonawca wnoszacy protest oraz wykonawca wezwany do
przylaczenia nie mogq nastepnie korzystac ze srodkow ochrony
prawnej na czynnosci zamawiajacego wykonane zgodnie z
ostatecznym rozstrzygnieciem protestu zapadtym w postepowaniu
toczacym sie w wyniku wniesienia protestu.

Wykonawca wnoszacy protest oraz wykonawca wezwany do
przylaczenia nie mogq nastepnie wniesc protestu, powotujac sie na
te same okolicznosci.
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Protest jest ostatecznie rozstrzygniety: jezeli nie przystuguje odwotanie
- wraz z rozstrzygnieciem przezzamawiajgcego protestu lub z
uptywem terminu na jego rozstrzygniecie;

- jezeli nie wniesiono odwotania -z uptywem terminu do wniesienia
odwotania;

-w przypadku wniesienia odwotania - z dniem wydania
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze albo wyroku Izby.

Zamawiajacy moze ztozyc¢ do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Izba moze uchylic¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli nie zawarcie umowy mogioby spowodowac
negatywne skutki dla interesu. Izba rozpoznaje wniosek na
posiedzeniu niejawnym, w drodze postanowienia nie pdzniej niz w
terminie 5 dni od dnia jego ztozenia. Na powyzsze postanowienie Izby nie
przystuguje skarga.
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Zamawiaj gcy rozstrzyga jednocze $nie wszystkie protesty dotycz gce:
tre $ci ogloszenia, postanowie 1 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

wykluczenia wykonawcy z post epowania o udzielenie zamowienia, odrzucenia
ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty - w post epowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez o gloszenia i zapytania o
cene,

wykluczenia wykonawcy z post epowania o udzielenie zamowienia albo odrzucenia
ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty - w post epowaniu prowadzonym w
trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtosz eniem, dialogu
konkurencyjnego

-w terminie 10 dni od uptywu ostatniego z terminow na wniesienie protestu.

Protest inny ni z wymieniony wy zej zamawiaj gcy rozstrzyga w terminie 10 dni od
dnia jego wniesienia.
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Rozstrzygniecie protestu wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem
sposobie i terminie wniesienia odwotania zamawiajacy

przekazuje jednoczesnie:

- podmiotowi, ktory wniost protest
- wykonawcom, ktorzy przystapili do postepowania toczgcego sie w

wyniku wniesienia protestu,
Jezeli protest dotyczy tresci ogtoszenia lub postanowien
specyfikacji w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszcza

rowniez na stronie internetowej, na ktorej jest udostepniana.
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W przypadku uwzglednienia protestu zamawiajacy powtarza
oprotestowang czynnosc¢ lub dokonuje czynnosci bezprawnie

zaniechanej:
- Niezwlocznie - jezeli uwzglednit wszystkie zgtoszone zadania;

- po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu -jezeli co najmniej jedno
ze zgloszonych zadan nie zostato uwzglednione.

O powtorzeniu lub dokonaniu czynnosci zamawiajqcy informuje
niezwtocznie wszystkich wykonawcow.
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Odwotanie
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Od rozstrzygni ecia protestu przystuguje odwotanie.

Ograniczenia:

W post epowaniu o warto s$ci mniejszej ni z kwoty unijne odwotanie
przystuguje wyt gcznie od rozstrzygni ecia protestu dotycz 3acego:

wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej r eki i
zapytania o cen ¢;

opisu sposobu oceny spetniania warunkow udzialu w

post epowaniu;

wykluczenia wykonawcy 2z post epowania 0 udzielenie
zamowienia;

odrzucenia oferty
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Od rozstrzygniecia protestu przystuguje odwotanie.
Ograniczenia:

W postepowaniu o wartosci mniejszej niz kwoty unijne odwotanie
przystuguje wytgcznie od rozstrzygniecia protestu dotyczgcego:

wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki i zapytania
0 ceneg;

opisu sposobu oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu;
wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia;
odrzucenia oferty
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Odwotanie wnosi sie do Prezesa Urzedu w terminie :

Wartos¢ zamowienia od

Wartosc zamowienia do
progu- peine odwolanie

progu (ograniczenie)

10 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia protestu lub
uptywu terminu
rozstrzygniecia protestu,

5 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia protestu
lub uptywu terminu
rozstrzygniecia protestu,
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Odpowiedzialno $€ za naruszenie ustawy
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Kto podlega?

Katalog przestanek naruszenia przez zamawiajgcego przepisow

ustawy zawarty w art. 200 ustawy Pzp
Katalog ma charakter zamkniety. Naruszenie ustawy skutkuje

natozeniem kary.
Kare nakltada Prezes UZP w drodze decyzji administracyjnej nie

majqcej klauzuli natychmiastowej wykonalnosci art.. 203 Pzp
Kara — w zaleznosci od wartosci zamowienia — dla zamowien w

procedurze krajowej — 3 000 zi
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Odpowiedzialno s$€ za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych
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Przepisy regulujqce:

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art.. 4, art.. 17,
art.. 18).

Ustawa 219859tycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (art.. 17,
art.. :

Ustawa o finansach publicznych (art.. 44 ust. 2)
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Przedmiotowa odpowiedzialnosc¢:

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
udzielenie zamodwienia publicznego:

1)wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreSlonym
W przepisach o zamowieniach publicznych;

2) z naruszeniem przepisdOw o zamowieniach publicznych
dotyczacych:

a) przestanek stosowania poszczegodlnych trybow udzielenia
zamowienia publicznego,

b) obowigzku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,

c) obowiagzku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych;
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Przedmiotowa odpowiedzialnosc cd.

3) ktdorego przedmiot lub warunki zostaty okreSlone w

SposOb naruszajacy zasady uczciwej konkurencii;

4) z innym, niz wymienione w pkt. 1-3, naruszeniem
przepisow o zamowieniach publicznych, jezeli naruszenie to
miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
zawarcie umowy W sprawie zamowienia publicznego:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) na czas dtuzszy niz okreSlony w przepisach o
zamowieniach publicznych lub na czas nieoznaczony, z
wytgczeniem przypadkow dopuszczonych w przepisach o
zamowieniach publicznych;
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Przedmiotowa odpowiedzialnosc cd.
3) przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu z
naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych.
3. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z naruszeniem przepisdw o zamowieniach
publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajgce do
uniewaznienia tego postepowania.
4. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
nieztozenie przez cztonka komisji przetargowej lub inng
osobe wystepujacg w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego w imieniu zamawiajgcego oSwiadczen
wymaganych przepisami o zamowieniach publicznych.
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Przedmiotowa odpowiedzialnosc¢ cd.

5. Naruszeniem dyscypliny finansdéw publicznych jest

niewyfaczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
osoby podlegajgcej wytgczeniu z takiego postepowania na
podstawie przepisdw o zamdwieniach publicznych.

6. Naruszeniem dyscypliny finansdéw publicznych jest zmiana umowy
W sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem

przepisow o zamodwieniach publicznych.

7. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dopuszczenie
przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych do
popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2, 3i 5,
wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkdw w

zakresie kontroli finansowe;.
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Kary za naruszenie dyscypliny finansow
Publicznych

Art. 31. 1. Karami za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych sa:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieniezna;

4) zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi.

2. Kare pieniezng wymierza sie w wysokosci od jednokrotnosci do
trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
Naruszenie dyscypliny finansdw publicznych - obliczonego jak
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego — naleznego w
roku, w ktérym doszto do tego naruszenia.
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Kary za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych
3. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysokosci wynagrodzenia,
o ktorym mowa w ust. 2, kare pieniezng wymierza sie w wysokosci
od jednokrotnosci do pieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia.

4. Kare zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem

Srodkami publicznymi wymierza sie na okres od roku do 5 lat.

Projekt wspolfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Priorytet VII Promocja integracji spotecznej
Poddziatanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej



EK P
gP=" Foy * K o
§ Lo * *

o + * *
KAPITAL LUDZKI zwyel % o
NARODOWA STRATEGIA SPOINQSCI -_{,.; il T 3 * *
-
"r-:E: ,{,’? UNIA EUROPEJSKA
'E”PC, ,a-;ﬂf EUROPEJSKI FUNDUSZ
g f SPOLECZNY

Dziekujemy za uwage!
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