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Celem ka żdego post ępowania jest zawarcie umowy a nie 
uniewa żnienie post ępowania .

Wszczęte (ogłoszono lub zaproszono) postępowanie może się 
zakończyć albo
uzasadnionym (art.93 ust.l.) unieważnieniem postępowania

albo: 
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- zawarciem umowy.- wynik postępowania a nie wybór oferty
najkorzystniejszej.
(Wybór oferty najkorzystniejszej   może zostać a przez
ponowienie czynności zamawiającego może zostać wybrana

inna oferta względnie postępowanie może zostać
unieważnione).



Aktualne terminy zawarcia umowy – art. 94

Zamawiający może zawrzeć umowę nie wcześniej niż:

- 7 dni (gdy wartość zamówienia jest niższa od progów 
unijnych)

- 10 dni (gdy wartość zamówienia jest równa lub wyższa od 
progów unijnych)

Projekt współfinansowany przez Unię Europejską z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach 
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki

Priorytet VII Promocja integracji społecznej
Poddziałanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji społecznej

progów unijnych)

Termin liczy się od dnia przekazania wykonawcom 
zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej

Jeżeli w postępowaniu została złożona tylko jedna oferta 
powyższe terminy nie musza być dotrzymane (art.94 ust.1a)



Zawarcie umowy

Czas oczekiwania na zawarcie umowy przeznaczony jest na ewentualne 
złożenie protestów dotyczących m.in. odrzucenia, wykluczenia, wyboru oferty 
najkorzystniejszej.

W przypadku wniesienia protestu umowa może być zawarta dopiero po 
ostatecznym rozstrzygnięciu protestu 
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ostatecznym rozstrzygnięciu protestu 

(art. l82 ust.2 ) inaczej będzie nieważna z mocy prawa ( art.146 ust.l pkt.2.)



Zawarcie umowy

Zachowanie formy pisemnej pod rygorem nieważności!!!
Umowy są jawne i podlegają udostępnianiu!!!

- Zakres świadczenia umowy taki jak zobowiązanie zawarte w ofercie!!!

- Umowa jest nieważna w części wykraczającej poza określenie przedmiotu 
zamówienia w SIWZ
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zamówienia w SIWZ

- Umowę zawiera się na czas oznaczony (poza wyjątkami określonymi w 
art.143),

W przypadku gdy przedmiotem umowy są świadczenia ciągłe lub okresowe 
na czas nie dłuższy niż 4 lata (wyjątki określone w art.142 ust.3)



Zmiana umowy

Zmiana w umowie o zamówienie publiczne jest zakazana

Zmiana możliwa jedynie wtedy, gdy:

a) została przewidziana w ogłoszeniu o zamówieniu lub SIWZ oraz
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b) zostały określone warunki takiej zmiany.

Do umów zawartych przed 24.X.2008 stosuje się poprzednie przepisy 
czyli art.144 w brzmieniu sprzed nowelizacji



Przewidywanie zmian umowy, określenie 
warunków tych zmian
Projekt/wzór umowy stanowi integralną część SIWZ.
Nie wystarczy w ogłoszeniu lub w SIWZ wskazać, że: 
„zamawiający przewiduje możliwość dokonywania zmian w
treści zawartej umowy w stosunku do treści oferty„ oprócz
ogólnej deklaracji zamawiający winien sprecyzować
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ogólnej deklaracji zamawiający winien sprecyzować
warunki, na jakich zamierza dokonywać zmian zawartej
umowy.
Przepisy nie precyzują, w jakim dokumencie ma być zawarty
opis warunków ale jeśli coś zostanie przeoczone na etapie
ogłoszenia/specyfikacji to późniejsza zmiana nie będzie
możliwa.



Zmiany umowy muszą być dokonywane zgodnie z art. 140
ust. 3 Pzp, gdyż umowa jest nieważna w części
wykraczającej poza określenie przedmiotu zamówienia
zawarte w SIWZ
Dokonanie zmian w zawartej umowie z naruszeniem
przepisów ustawy jest jedną z przesłanek odpowiedzialności
zamawiającego w związku z naruszeniem dyscypliny
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zamawiającego w związku z naruszeniem dyscypliny
finansów publicznych oraz nałożenia przez prezesa UZP
pieniężnej kary administracyjnej (art. 200 ust. 1 pkt.. 4 Pzp)

Zamawiający powinien ograniczyć możliwość
dokonywania zmian poprzez określenie katalogu warunków,
na jakich zmiana może być dokonana.



Przewidywanie zmian umowy, określenie 
warunków tych zmian 

PRZYKŁAD:

Zmiany przewidziane w umowie mogą być dokonane na

wniosek: 

Zamawiającego, Wykonawcy
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Zamawiającego, Wykonawcy

Zmiany mogą dotyczyć np. 

zmiany jakości lub innych parametrów urządzeń

aktualizacji rozwiązań projektowych

zmiany producenta urządzeń lub wyposażenia



Warunkiem dokonania takich zmian, jest np. złożenie
wniosku przez stronę inicjującą zmianę
zawierającego:
opis propozycji zmiany, uzasadnienie zmiany,
obliczenie
kosztów zmiany zgodnie z zasadami określonymi w
umowie, jeżeli zmiana będzie miała wpływ na wynagrodzenie
wykonawcy, opis wpływu zmiany na termin wykonania
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wykonawcy, opis wpływu zmiany na termin wykonania
umowy.
Zamawiający winien również uwzględnić takie zmiany
jak:
- Zmiana danych teleadresowych Zamawiającego/Wykonawcy
-Zmiana struktury organizacyjno prawnej
- Wykonawcy.



Środki ochrony prawnej
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Środki ochrony prawnej



Środki ochrony prawnej
Środki ochrony prawnej przysługują wykonawcom i uczestnikom konkursu, a
także innym osobom, jeżeli ich interes prawny w uzyskaniu zamówienia
doznał lub może doznać uszczerbku w wyniku naruszenia przez
zamawiającego przepisów ustawy.

Przed upływem terminu do składania ofert w przypadku naruszenia
przez zamawiającego przepisów ustawy środki ochrony prawnej przysługują
również organizacjom zrzeszającym wykonawców wpisanym na listę
prowadzoną przez Prezesa UZP) Wniesienie protestu jest dopuszczalne
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prowadzoną przez Prezesa UZP) Wniesienie protestu jest dopuszczalne
tylko przed zawarciem umowy. Protest można wnieść do zamawiającego
wobec: treści ogłoszenia o zamówieniu, ogłoszenia o konkursie,
postanowień specyfikacji istotnych warunków zamówienia, regulaminu
konkursu, czynności podjętych przez zamawiającego w postępowaniu lub
konkursie w przypadku zaniechania przez zamawiającego czynności, do
której jest obowiązany na podstawie ustawy,
Protest powinien wskazywać oprotestowaną czynność lub zaniechanie
zamawiającego, zawierać żądanie, zwięzłe przytoczenie zarzutów oraz
okoliczności faktycznych i prawnych uzasadniających wniesienie protestu.



Protest wnosi się w terminie (tabela) - licząc termin   od   dnia,   
w   którym   powzięto   lub   przy  zachowaniu   należytej 
staranności    można     było    powziąć    wiadomość    o    
okolicznościach stanowiących podstawę jego wniesienia 
Protest uważa się za wniesiony z chwilą, gdy dotarł on do 
zamawiającego w taki sposób, że mógł zapoznać się z jego 
treścią. 
Protest na: Wartość krajowa Wartość unijna

Ogólne 7 dni 10 dni

treści ogłoszenia, 
także na SIWZ ale 
tylko w PN 

7 dni 14 dni

SIWZ w trybach innych 
niż PN

7 dni od dnia doręczenia SIWZ

Jednak nie później niż 3 dni 
przed Składaniem ofert

10 dni od dnia 
doręczenia SIWZ 



W przypadku wniesienia protestu dotyczącego treści ogłoszenia lub 
postanowień SIWZ zamawiający może przedłużyć termin składania 
ofert

Protest wniesiony po terminie składania ofert powoduje 
zawieszenie biegu terminu związania ofertą
Do czasu ostatecznego rozstrzygnięcia protestu.

Zamawiający odrzuca protest:
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Zamawiający odrzuca protest:
- wniesiony po terminie,
-wniesiony przez podmiot nieuprawniony,
- niedopuszczalny na podstawie art.. 181 ust. 6 (nie przyłączono się 
do protestu)



Kopię wniesionego protestu Zamawiający winien niezwłocznie
przekazać wykonawcom uczestniczącym w postępowaniu.

W przypadku protestu na ogłoszenie lub SIWZ informację
zamieszcza na stronie internetowej na której dostępna jest
specyfikacja wzywając jednocześnie wykonawców do udziału w
postępowaniu toczącym się w wyniku wniesionego protestu.
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postępowaniu toczącym się w wyniku wniesionego protestu.

Uczestnikami postępowania toczącego się w wyniku wniesionego
protestu stają się wykonawcy, którzy mają interes prawny w tym
aby protest został rozstrzygnięty na korzyść jednej ze stron i którzy
przystąpili do postępowania:



1) w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania, o którym mowa 
w ust. 3;

2) do upływu terminów, o których mowa w art. 180 ust. 3, jeżeli 
protest dotyczy treści ogłoszenia lub w postępowaniu w trybie 
przetargu nieograniczonego także postanowień specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia.
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istotnych warunków zamówienia.



Wykonawca wnoszący protest oraz wykonawca wezwany do 
przyłączenia nie mogą następnie korzystać ze środków ochrony 
prawnej na czynności zamawiającego wykonane zgodnie z 
ostatecznym rozstrzygnięciem protestu zapadłym w postępowaniu 
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ostatecznym rozstrzygnięciem protestu zapadłym w postępowaniu 
toczącym się w wyniku wniesienia protestu. 

Wykonawca wnoszący protest oraz wykonawca wezwany do 
przyłączenia nie mogą następnie wnieść protestu, powołując się na 
te same okoliczności.



Protest jest ostatecznie rozstrzygnięty: jeżeli    nie    przysługuje    odwołanie    
- wraz    z    rozstrzygnięciem    przez zamawiającego protestu lub z 
upływem terminu na jego rozstrzygnięcie;

- jeżeli nie wniesiono odwołania -z upływem terminu do wniesienia 
odwołania;

- w   przypadku   wniesienia   odwołania   - z   dniem   wydania   
postanowienia kończącego   postępowanie odwoławcze albo wyroku Izby.
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postanowienia kończącego   postępowanie odwoławcze albo wyroku Izby.

Zamawiający może złożyć do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia 
umowy przed ostatecznym rozstrzygnięciem protestu. Izba może uchylić 
zakaz zawarcia umowy, jeżeli nie zawarcie umowy mogłoby spowodować 
negatywne skutki dla interesu.   Izba    rozpoznaje   wniosek na   
posiedzeniu   niejawnym,   w   drodze postanowienia nie później niż w 
terminie 5 dni od dnia jego złożenia. Na powyższe postanowienie Izby nie 
przysługuje skarga.



Zamawiaj ący rozstrzyga jednocze śnie wszystkie protesty dotycz ące:

treści ogłoszenia, postanowie ń specyfikacji istotnych warunków zamówienia,

wykluczenia wykonawcy z post ępowania o udzielenie zamówienia, odrzucenia 

ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty - w post ępowaniu prowadzonym w 

trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez o głoszenia i zapytania o 

cenę,
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wykluczenia wykonawcy z post ępowania o udzielenie zamówienia albo odrzucenia 

ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty - w post ępowaniu prowadzonym w 

trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogłosz eniem, dialogu 

konkurencyjnego

-w terminie 10 dni od upływu ostatniego z terminów na wniesienie protestu.

Protest inny ni ż wymieniony wy żej zamawiaj ący rozstrzyga w terminie 10 dni od 

dnia jego wniesienia.



Rozstrzygnięcie protestu wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem  
sposobie i terminie wniesienia odwołania zamawiający 
przekazuje jednocześnie:

- podmiotowi, który wniósł protest

- wykonawcom, którzy przystąpili do postępowania toczącego się w 
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- wykonawcom, którzy przystąpili do postępowania toczącego się w 
wyniku wniesienia protestu,

Jeżeli protest dotyczy treści ogłoszenia lub postanowień 
specyfikacji w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszcza 
również na stronie internetowej, na której jest udostępniana.



W przypadku uwzględnienia protestu zamawiający powtarza 
oprotestowaną czynność lub dokonuje czynności bezprawnie 
zaniechanej:

- Niezwłocznie - jeżeli uwzględnił wszystkie zgłoszone żądania;
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- po ostatecznym rozstrzygnięciu protestu -jeżeli co najmniej jedno 
ze zgłoszonych żądań nie zostało uwzględnione.

O powtórzeniu lub dokonaniu czynności zamawiający informuje 
niezwłocznie wszystkich wykonawców.



Odwołanie
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Od rozstrzygni ęcia protestu przysługuje odwołanie.

Ograniczenia:

W post ępowaniu  o warto ści  mniejszej  ni ż  kwoty unijne odwołanie 

przysługuje wył ącznie od rozstrzygni ęcia protestu dotycz ącego:

wyboru trybu negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej r ęki i 
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wyboru trybu negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej r ęki i 

zapytania o cen ę;

opisu    sposobu    oceny   spełniania   warunków   udziału    w 

post ępowaniu;

wykluczenia    wykonawcy    z    post ępowania    o    udzielenie 

zamówienia;

odrzucenia oferty .



Od rozstrzygnięcia protestu przysługuje odwołanie.

Ograniczenia:

W postępowaniu  o wartości  mniejszej  niż  kwoty unijne odwołanie 
przysługuje wyłącznie od rozstrzygnięcia protestu dotyczącego:

wyboru trybu negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej ręki i zapytania 
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wyboru trybu negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej ręki i zapytania 
o cenę;

opisu sposobu oceny spełniania warunków udziału w postępowaniu;

wykluczenia wykonawcy z postępowania o udzielenie zamówienia;

odrzucenia oferty



Odwołanie wnosi się do Prezesa Urzędu w terminie :

Wartość zamówienia do 
progu (ograniczenie) 

Wartość zamówienia od 
progu- pełne odwołanie 
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5 dni od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia protestu 
lub upływu terminu 
rozstrzygnięcia protestu, 

10 dni od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia protestu lub 
upływu terminu 
rozstrzygnięcia protestu, 



Odpowiedzialno ść za naruszenie ustawy
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Kto podlega?

Katalog przesłanek naruszenia przez zamawiającego przepisów 
ustawy zawarty w art. 200 ustawy Pzp.

Katalog ma charakter zamknięty. Naruszenie ustawy skutkuje 
nałożeniem kary.
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Karę nakłada Prezes UZP w drodze decyzji administracyjnej nie 
mającej klauzuli natychmiastowej wykonalności art.. 203 Pzp.

Kara – w zależności od wartości zamówienia – dla zamówień w 
procedurze krajowej – 3 000 zł.
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Odpowiedzialno ść za naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych



Przepisy regulujące:

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialności za 

naruszenie dyscypliny finansów publicznych (art.. 4, art.. 17,

art.. 18).
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Ustawa 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (art.. 17, 
art.. 18).

Ustawa o finansach publicznych (art.. 44 ust. 2)



Przedmiotowa odpowiedzialność:
Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest
udzielenie zamówienia publicznego:

1)wykonawcy, który nie został wybrany w trybie określonym
W przepisach o zamówieniach publicznych;
2) z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych
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2) z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych
dotyczących:
a) przesłanek stosowania poszczególnych trybów udzielenia
zamówienia publicznego,
b) obowiązku przekazania lub zamieszczenia ogłoszenia w
postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego,
c) obowiązku zawiadomienia Prezesa Urzędu Zamówień
Publicznych; 



Przedmiotowa odpowiedzialność cd.
3) którego przedmiot lub warunki zostały określone w
sposób naruszający zasady uczciwej konkurencji;
4) z innym, niż wymienione w pkt. 1-3, naruszeniem
przepisów o zamówieniach publicznych, jeżeli naruszenie to
miało wpływ na wynik postępowania o udzielenie
zamówienia publicznego.
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zamówienia publicznego.
2. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest
zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego:
1) bez zachowania formy pisemnej;
2) na czas dłuższy niż określony w przepisach o
zamówieniach publicznych lub na czas nieoznaczony, z
wyłączeniem przypadków dopuszczonych w przepisach o
zamówieniach publicznych;



Przedmiotowa odpowiedzialność cd.
3) przed ostatecznym rozstrzygnięciem protestu z
naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych.

3. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest
unieważnienie postępowania o udzielenie zamówienia
publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach
publicznych, określających przesłanki upoważniające do
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publicznych, określających przesłanki upoważniające do
unieważnienia tego postępowania.

4. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest
niezłożenie przez członka komisji przetargowej lub inną
osobę występującą w postępowaniu o udzielenie zamówienia
publicznego w imieniu zamawiającego oświadczeń
wymaganych przepisami o zamówieniach publicznych.



Przedmiotowa odpowiedzialność cd.Przedmiotowa odpowiedzialność cd.
5. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest
niewyłączenie z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego
osoby podlegającej wyłączeniu z takiego postępowania na
podstawie przepisów o zamówieniach publicznych.
6. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zmiana umowy
w sprawie zamówienia publicznego z naruszeniem
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w sprawie zamówienia publicznego z naruszeniem
przepisów o zamówieniach publicznych.
7. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dopuszczenie
przez kierownika jednostki sektora finansów publicznych do
popełnienia naruszenia dyscypliny finansów
publicznych, o którym mowa w ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2, 3 i 5,
wskutek zaniedbania lub niewypełnienia obowiązków w 
zakresie kontroli finansowej.



Kary za naruszenie dyscypliny finansów
Publicznych
Art. 31. 1. Karami za naruszenie dyscypliny finansów
publicznych są:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) kara pieniężna;
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4) zakaz pełnienia funkcji związanych z dysponowaniem środkami
publicznymi.
2. Karę pieniężną wymierza się w wysokości od jednokrotności do
trzykrotności miesięcznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
Naruszenie dyscypliny finansów publicznych - obliczonego jak
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego – należnego w
roku, w którym doszło do tego naruszenia.



Kary za naruszenie dyscypliny finansów

publicznych

3. Jeżeli nie jest możliwe ustalenie wysokości wynagrodzenia,

o którym mowa w ust. 2, karę pieniężną wymierza się w wysokości

od jednokrotności do pięciokrotności przeciętnego wynagrodzenia.
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od jednokrotności do pięciokrotności przeciętnego wynagrodzenia.

4. Karę zakazu pełnienia funkcji związanych z dysponowaniem

środkami publicznymi wymierza się na okres od roku do 5 lat.



Dziękujemy za uwagę!
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Dziękujemy za uwagę!


